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Juzsado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras

Quibdé, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso: Accion de Tutela

Accionante: ROBINSON MENA BUENANOS Y SINDICATO DE
CATEDRATICOS-SICUTCH

Accionado: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO (RECTOR)
CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO.

Vinculados: Terceros determinados participantes de la convocatoria a
elecciones mediante resolucion 6076 de 14 de noviembre
de 2023 universidad tecnolégica del chocd

Radicado: 27-001-31-21-001-2023--10056-00
Providencia: Sentencia de Primera Instancia No 003 de 2024
Decision: NIEGUESE POR IMPROCEDENTE.

1. ASUNTO A DECIDIR

Decidase en primera instancia, la accion de tutela promovida por el sefor
ROBINSON MENA BUENANOS Y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS
-SITUCH en contra el Rector de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO Y
CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO, por
presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la igualdad, no discriminacién,
derecho fundamental a elegir y ser elegido, dignidad humana y debido proceso
administrativo. Ello en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 29 del Decreto
2591 de 1991 y con ese fin se impone recordar lo siguiente:

2. ANTECEDENTES

2.1. Hechos

Se afirma en la demanda que mediante resolucion 6076 del 14 de noviembre del
2023 en rector de la Universidad Tecnologica del Chocd convoca, se determina y
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se fija las elecciones de los estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante
el comité electoral para el periodo 2024-2026

Que la expedicién de la resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023 en rector de
la Universidad Tecnologica del Choco sefala: el rector en uso de sus facultades
legales y estatutarias en especial las conferidas por el articulo 11 literales a, by c
del acuerdo 021 del 21 de septiembre del 2011.

Que los literales a, b y ¢ del articulo 11 del acuerdo 021 del 21 de septiembre del
2011 senala:

A. el consejo superior Universitario constituye la maxima autoridad de la
organizacion electoral.

B. el rector en su calidad de representante legal de la Universidad, tiene
responsabilidad de todas las jornadas electorales y podra delegar en los
miembros del consejo electoral, directores de seccional y coordinadores de
los cread, la responsabilidad de las jornadas electorales que se realicen en
las localidades diferentes a la sede central.

C. el comité electoral es el maximo érgano de asesoria y apoyo del
consejo superior Universitario, con las funciones sefialadas en el articulo
sexto de este reglamento.

Agrega que con lo anterior se muestra que el rector carece de competencia para
expedir dicha resolucién, solo es necesario mirar los estatutos para determinar que
es una competencia del Consejo Superior Universitario de la Universidad
Tecnoldgica del Choco.

Manifiesta que el articulo 4 de la de la resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023
sefala las calidades de los candidatos. Fijando las siguientes calidades minimas
para ser miembro del comité electoral.

a) Hoja de vida

b) Ser colombiano de Nacimiento

c) Acreditar la calidad y el estamento del sector que quieren representar.
d) 2 fotografias fondo blanco

e) No encontrarse inhabilitado para ejercer funciones o cargos publicos
por haber sido sancionado disciplinariamente con destitucion
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f) Programa o agenda de trabajo que garantice un efectivo aporte a los
objetivos misionales de la Universidad.

g) No haber sido sancionado penalmente por la comision de delitos
dolosos, excepto por los delitos politicos y culposos

h) No ocupar cargo de representacion ante una dependencia u
organismo colegiado que haga parte de la estructura organica de la
Universidad Tecnoldgica

Indica que el articulo 7 del acuerdo 0021 del 21 de septiembre del 2011. Sefiala de
las calidades para ser miembro del comité electoral Universitario

a) No estar incurso en sancion académica, disciplinaria o penal.

b) Constatar ante el consejo superior Universitario la representacion legal
del organismo al que pertenece.

c) Ningun miembro del comité electoral podra representar a mas de un
estamento.

d) No ocupar cargo de representacion ante una dependencia u
organismo colegiado que haga parte de la estructura organica de la
Universidad

Afirma que el articulo 71 de ley 30 de 1992 sefiala: Los profesores podran ser de
dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra

Manifiesta que el acuerdo 0050 del 17 de diciembre de 1997 estatuto docente de la
Universidad Tecnoldogica del Chocod por la naturaleza de su relacién con la
Universidad, los profesores podran ser de carrera, de tiempo completo y medio
tiempo, los de horas catedras.

Advierte que se puede observar el articulo 4 de la de la resolucion 6076 del 14 de
noviembre del 2023 y el articulo 7 del estatuto electoral de la institucion cuando
sefala las calidades minimas para ser miembro del comité electoral

C) Acreditar la calidad y el estamento del sector que quieren representar.

Afirma que quiere decir con esto, que el docente de horas catedras tiene el derecho
de inscribirse como candidato por el sector profesoral o docente de la institucion.

Manifiesta que el articulo 6 de la resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023
sefala el Registro Electoral:
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Los profesores de planta y ocasionales vinculados en la institucion, conforme
al certificado expedido por la oficina de talento humano y servicios
administrativos, hasta la fecha de inscripcién de los candidatos. No hacen
parte del censo electoral los docentes de horas catedras

Sefala que la resolucion no es clara frente al derecho de elegir y ser elegido de los
profesores de horas catedras conllevando con este comportamiento a la violacion
de los derechos humanos fundamentales de igualdad y no discriminacion, derecho
fundamental a elegir y ser elegido y dignidad humana y los demas que su sefioria
considere en virtud de los poderes extra y ultra petita.

Afirma que en ejercid6 a su derecho fundamental de elegir, igualdad, dignidad
humana es claro que resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023 en rector de la
Universidad Tecnoldgica del Chocd convoca, se determina y se fija las elecciones
de los estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante el comité electoral
para el periodo 2024-2026, se vulneran sus derechos como miembro de la
comunidad universitaria.

Advierte que a la fecha se mantiene la vulneracion de su derecho, por tanto, es
preciso que se establezca un parametro claro de seguridad juridica en la presente
resolucién 6076 del 14 de noviembre del 2023, frente a la participacion democratica
de los docentes de horas catedras en la conformacion del comité electoral de la
Universidad ya que estos pertenecen al estamento profesoral. Asi como los
estudiantes de pregrado, posgrados y maestria pertenecen al estamento estudiantil
y hacen parte del censo electoral de los estudiantes.

Por ultimo, indica que en la actualidad se desempefa como docente de horas
catedras adscrito al programa de matematica y fisica y representante legal
SINDICATO DE PROFESORES DE HORAS CATEDRA SICUTCH

2.2. Pretensiones

Se tutelen los derechos fundamentales de igualdad, no discriminacion, a elegiry ser
elegido y dignidad humana y se ordene a la Universidad Tecnolégica del Choco y
al Consejo Superior de la Universidad Tecnoldgica del Chocd con el espiritu de
evitar un perjuicio irremediable suspender la resolucion 6076 del 14 de noviembre
del 2023 expedida por el sefior rector de la Universidad Tecnoldgica del Choco,
donde se convocan determina y se fija las elecciones de los estudiantes, docentes,
egresados y administrativos ante el comité electoral para el periodo 2024-2026.
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Que se ordene a la Universidad Tecnoldgica del Chocé y al Consejo Superior de la
Universidad Tecnoldgica del Chocd que se expida una reglamentacion clara y
precisa donde se garanticen la seguridad juridica, el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el derecho fundamental a elegir y ser elegido y dignidad humana de
los profesores de horas catedras que hacen parte del estamento profesoral y de
conformidad con los tratados internacionales, la constitucién, la ley y los principios
del estatuto general de la Universidad acuerdo 0001 del 07 de agosto del 2017.

3. TRAMITE

3.1. La presentacion de la demanda y su admisiéon

La demanda que le dio impulso inicial a este proceso constitucional fue presentada
el 13 de diciembre del afio 2023, repartida a este despacho segun acta el dia 14 de
diciembre de 2023 por la oficina de apoyo judicial, notificada el dia15 de diciembre,
luego de que esta fuera devuelta a esa oficina, por el Juzgado 004 Penal Del Circuito
con Funcién De Conocimiento a quien fuera inicialmente asignada, tal y como
consta en acta de reparto, informe secretarial y auto de sustanciacion No 63 de
fecha 14 de diciembre de 2023 de dicho Juzgado.

En consecuencia de lo anterior se le dio el tramite correspondiente y se procedid a
su admisién mediante auto interlocutorio No 339 de15 de diciembre de 2023, se
vincul6 a los terceros determinados participantes de la convocatoria a elecciones
mediante resolucion 6076 de 14 de noviembre de 2023 universidad tecnoldgica del
chocd, se nego la medida provisional solicitada.

La notificacion del auto admisorio a los extremos litigantes sucedio el 15/12/23, con
los oficios No JRTQ-1934, JRTQ-1935, como lo evidencia las respectivas
constancias de correos electronicos.

3.2 Pruebas aportadas

Las enunciadas y aportadas en el escrito de demanda.
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3.3. Respuesta de Accionada
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

Dentro del término oportuno, el apoderado judicial de la Universidad Tecnoldgica
del Choco - Diego Luis Cérdoba, GUILLERMO RICARD PEREA, dentro del término
oportuno para rendir el informe solicitado por el despacho, contesté sobre cada uno
de los hechos de la demanda, hizo referencia a la autonomia universitaria, en tal
sentido trajo a colacion entre otros, el articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia, los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992 y la sentencia C-346 de 20211

Precis6 que de conformidad con su autonomia, derivada del articulo 69 de la
Constitucion Politica y los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, la Universidad
Tecnologica del Chocod “Diego Luis Cordoba” expidié el Estatuto Electoral -
ACUERDO 0021 del 21 de 2011, el cual consagra en el paragrafo 4°, del articulo
20, que “No hacen parte del censo electoral los docentes hora catedra”.

Senalé que asi las cosas, se le estd dando aplicaciéon al citado Acuerdo, que se
encuentra vigente, y en tal sentido, no se le estd violando ningun derecho
fundamental al accionante. Afirmé que la Resolucion 6076 del 14 de noviembre del
2023, como acto administrativo goza de presuncion de legalidad.

Resaltd que el 12 de diciembre de 2023, la Universidad fue notificada de la
DEMANDA DE NULIDAD CONTRA LA RESOLUCION No. 6076 del 14 de
noviembre del 2023 impetrada por el accionante seior ROBINSON MENA
BUENANOS, ante el Consejo de Estado — Seccion Primera.

Concluyé que se opone a todas las pretensiones del accionante y solicitd negar las
pretensiones del accionante; “foda vez que la Universidad, a través del Rector, con
la expedicion de la Resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023, no le ha violado
derecho fundamental alguno al mismo. Maxime teniendo en cuenta que el Estatuto
Electoral - ACUERDO 0021 del 21 de 2011, sobre el censo electoral, consagra en
el paragrafo 4°, del articulo 20, que “No hacen parte del censo electoral los docentes
hora catedra”.

Pruebas: las enunciadas a folio 8 de contestacion.

! Folio7 de contestacidn de tutela.
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CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

Guardo silencio frente a esta accidon constitucional.

3.4 Coadyuvancias
3.4.1 Coadyuvancias a la parte demandante

- El sefior DUDLEY DUQUE SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No
4.859.902, docente de planta de la Universidad Tecnolégica del Chocé, presenté
escrito de fecha 19 de diciembre de 2023, coadyuvando la demanda promovida por
el sefior ROBINSON MENA BUENANOS y manifiesta que se siente restringido para
ejercer el voto libre y voluntario para elegir a su representado, en igualdad de
condiciones del accionante. También solicita la proteccion al derecho fundamental
de elegir y ser elegido y de participar en las decisiones que directamente le afecten.

Sumado a lo anterior, manifiesta lo siguiente: “...Los actos de convocacion a
elecciones a la comunidad docente carecen de fundamento material, legal y formal
que efectivicen su realizacion. Material, porque solo se invoca una sola forma de
participar en la votacion, la virtual, descartando otras formas de participacion en la
eleccion, mas si se tiene en cuenta que la situacion social de pandemia ya
desaparecio y era una de las circunstancias sin equanum, que se debian considerar
para llevar a cabo situaciones de esta naturaleza en la que pueden involucrarse
conglomerados de personas. Legal, en tanto y en cuanto los argumentos legales
que sustentan la expedicion de los actos, desaparecieron del mundo juridico,
perdieron eficacia juridica de validez, la vigencia de la declaratoria del estado de
excepcion por la pandemia de la Covid-19 ceso el 30 de marzo de 2020 con el
Decreto 418, retornando a la normalidad todas aquellas situaciones que implicaban
reuniéon de personas en espacios publicos, conglomeracion humana, restriccion de
compartir social, como la de participacion en elecciones por votacion directa.
Formal, pérdida de garantia social en actividades que demanden su presencialidad
y de participacion directa...”

- La senora MARYURIS ANDRADE CAICEDO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.077.458.555, egresada del programa de Derecho de la
Universidad Tecnoldgica del Choco, presentd escrito de fecha 19 de diciembre de
2023, coadyuvando la demanda promovida por el sefior ROBINSON MENA
BUENANOS, sefiala que se han presentado severas irregularidades en el proceso
= Pag. 7 de 18
Accion de Tutela de ROBINSON MENA BUENANOS Y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS -

SITUCH contra RECTOR de UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO Y CONSEJO SUPERIOR DE LA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
Expediente 27-001-31-21-001-2023-10056-00




< Rama Judicial
Juzsado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras

-
<
e
83
o
“

<

Quibdé - Chocéd

.
’
Ca pe ©

de eleccion de representantes ante el Comité Electoral convocado por el rector de
la UTCH. Que se esta frente a un proceso eleccionario exprés, con severas
irregularidades, que viola el principio de imparcialidad (numeral 1 del articulo 1 del
Estatuto Electoral de la UTCH) por quien detenta el cargo de rector, que esta siendo
juez y parte en dicho proceso eleccionario, por lo tanto, estan dados los elementos
para que su sefioria proceda con la suspension.

Sustentd sus afirmaciones, pronunciandose respecto de las Resoluciones No. 6076
del 14 de noviembre de 2023 y 6274 del 20 de noviembre de la misma anualidad,
proferidas por el Rector, en tal sentido indico “... que frente al proceso eleccionario,
el rector tiene todo el control mismo, puesto que convoca, reglamenta y designa a
quienes van a verificar, resolver las impugnaciones y vigilar el proceso eleccionario,
avalar los listados de sufragantes, comunicar los resultados de las elecciones...
(articulo 6 del Estatuto Electoral).”

Alegé la falta de competencia del rector de la UTCH, para designar un Comité Ad
Hoc mediante la Resolucion No. 6274 del 20 de noviembre de 2023; manifiesta que
la facultad no se le ha otorgado al rector mediante la ley, reglamento, o los estatutos
de la UTCH; competencia, que solo podria recaer en el Consejo Superior
universitario, maximo o6rgano de direccion y de gobierno de la Universidad de
conformidad con el articulo 64 de la ley 30 de 1992 y en el articulo 26 del Estatuto
General de la UTCH — Acuerdo 0001 de 20172.

Asimismo, solicita se ordene a la Universidad Tecnolégica del Choco suspender el
proceso eleccionario convocado y reglamentado por el rector de la Universidad
Tecnoldgica del Choco, mediante la Resolucion No. 6076 del 14 de noviembre del
2023, toda vez que no se han dado las garantias a quienes participan en dicho
proceso eleccionario que es vigilado y esta bajo el control de un Comité Electoral
Ad Hoc, que ha designado con subalternos el rector de la UTCH.

-Los senores RAUL GARCIA MOSQUERA, identificado con cedula de ciudadania
No. 11.799.976 y LUIS CELINO MARTINEZ BEJARANO, identificado con cedula de
ciudadania No. 4.831.279, servidores publicos vinculados a la Universidad
Tecnoldgica del Choco y presidentes de ASEMTRA UTCH y SINTRAUNAL UTCH
respectivamente, en fecha 19 de diciembre de 2023, presentaron escrito de
coadyuvancia en la accion de tutela interpuesta por el sefior ROBINSON MENA
BUENANOS vy de conformidad al numeral tercero de la parte resolutiva del auto

2 Folio 2 y 3 de escrito de coadyuvancia de Maryuris Andrade Caicedo
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interlocutorio No 339 de 2023; dentro del escrito se indica entre otras que: “Las
asociaciones sindicales de ASEMTRA UTCH, SINTRAUNAL UTCH y ASPUC
UTCH, en asamblea llevada a cabo el 13 de diciembre de 2023 en la Universidad
Tecnoldgica del Chocd, luego de analizar, discutir y debatir, el proceso eleccionario
convocado y reglamentado por el sefor rector DAVID EMILIO MOSQUERA
VALENCIA, mediante la Resolucion No. 6076 del 14 de noviembre del 2023, nos
declaramos en asamblea permanente por el ilegal proceso eleccionario que se
adelanta en la Universidad Tecnolbgica del Choco, en el que han sido excluidos del
censo electoral los docentes de hora catedra.

Afirman que ‘la Resolucion No. 6076 del 14 de noviembre del 2023, es la
materializacion de la arbitrariedad, el rector de la Universidad Tecnologica del
Choco no tiene la competencia para convocar y reglamentar procesos eleccionarios
en la Universidad del Chocd; dicha competencia es exclusiva del Consejo Superior
Universitario...” “La Resolucion No. 6076 del 14 de noviembre de 2023, es una
muestra mas del irreqular proceder de quienes gobiernan en la UTCH, ademas, esta
resolucion entrafia 2 defectos que se han probado en este proceso judicial, primero
ha sido expedida por quien no tiene facultades para hacerlo; sequndo, restringe la
participacion de los docentes de hora catedra, sin justificacion alguna; dichos
defectos no pueden ser avalados por los Jueces de la Republica de este Estado
Social de Derecho™

Por ultimo, solicitan Tutelar el derecho fundamental de elegir y ser elegido de los
docentes catedraticos de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, tal como lo
reconoce el articulo 72 de la ley 30 de 1992 y se ordene la Universidad Tecnolégica
del Choc6é y al Consejo Superior de la Universidad Tecnoldgica del Chocdo
suspender el proceso eleccionario que se adelanta mediante la Resolucion 6076 del
14 de noviembre del 2023 expedida por el sefor rector de la Universidad
Tecnologica del Chocd, donde convocd y reglamentd las elecciones de los
representantes de estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante el
Comité Electoral para el periodo 2024-2026, hasta que se resuelva de fondo la
pretension de nulidad radicada en la seccion primera del Consejo de Estado, para
evitar, que el rector, constituya un Comité Electoral de bolsillo, usurpando las
funciones y competencias atribuidas exclusivamente al Consejo Superior.

3 Ver escrito de coadyuvancia en el expediente.
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3.4.2 Coadyuvancia a la parte demandada

El sefior WILLIAN ROMANA MENA identificado con cédula de ciudadania No
11.791.434, vinculado a este tramite constitucional de conformidad con el auto
interlocutorio No 330 de 15 de diciembre de 2023, (terceros determinados),
manifiesta que participd en las elecciones convocadas por la Universidad
Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba” como candidato para representar al
personal administrativo de la universidad, considera que al accionante el sefor
ROBINSON MENA BUENANOS y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS-
SITUCH, no se les viola ningun derecho fundamental, porque los docentes
catedraticos no hacen parte del censo electoral de la Universidad, en tal sentido
trajo a colacion el Estatuto Electoral de la Universidad Tecnoldgica- Acuerdo 0021
del 21 de 2011, paragrafo 4° del articulo 20 del Acuerdo en cita, “que los docentes
hora catedra no hacen parte del censo electoral. por otra parte el coadyuvante, hace
referencia a la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992. Ademas, solicita
que se nieguen las pretensiones del accionante, por no ser la accion de tutela la via
para determinar la legalidad del Estatuto Electoral — Acuerdo 0021 de 201, expedido
por el Consejo Superior de la Universidad, nila Resolucion 6076 de 14 de noviembre
de 2023, mediante la cual se convoca a elecciones del Comité Electoral, expedida
por el Rector de la Universidad.

Pruebas:

Reposan en el expediente las pruebas referidas y aportadas en los escritos de
coadyuvancias de la parte demandante y demandada.

3.5 Problema Juridico por Resolver

Corresponde determinar a esta Judicatura de acuerdo con la situacion factica antes
descrita, si la Universidad Tecnoldégica del Chocdé y Consejo Superior de la
Universidad Tecnolégica del Chocd, vulneraron los derechos fundamentales de
igualdad, no discriminacion, a elegir y ser elegido y dignidad humana del actor
ROBINSON MENA ROMANA y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS —

Pag. 10 de 18
Accién de Tutela de ROBINSON MENA BUENANOS Y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS -
SITUCH contra RECTOR de UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO Y CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
Expediente 27-001-31-21-001-2023-10056-00



Rama Judicial
Juzsado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras

SITUCHT, con la resolucién 6076 del 14 de noviembre del 2023 expedida por el
senor rector de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, donde se convocan
determina y se fija las elecciones de los estudiantes, docentes, egresados y
administrativos ante el comité electoral para el periodo 2024-2026 o si por el
contrario esta accion es improcedente.

4. CONSIDERACIONES

4.1 Competencia

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica, el Decreto 2591/91, Art. 37,
y los Decretos 1069/15 y 1683/17, este Juzgado es competente para conocer de la
solicitud de amparo constitucional en referencia.

4.2 La accion de Tutela

La accion de tutela esta concebida por el articulo 86 de la Carta Politica como un
mecanismo residual, preferente y sumario, que tiene toda persona para reclamar
ante cualquier Juez de la Republica la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision de la autoridad publica; el Decreto 2591/91, reglamentario de esta
norma, la hizo extensiva contra particulares que vulneren o amenacen cualquiera
de los derechos fundamentales consagrados en la Carta Politica. Dicho instrumento
opera siempre y cuando el afectado no disponga de otros medios para la proteccién
de los derechos conculcados o cuando, existiendo esos medios, la accidn se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, los mecanismos
y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idéneos y eficaces para
garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados,
o el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de
especial proteccion constitucional.4

El caracter subsidiario de la accion de tutela determina que sélo se pueda acudir a
ella cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se

4 Corte constitucional Sentencia T 177/11
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utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. A la par, se
ha reiterado jurisprudencialmente que conforme el Decreto 2591 de 1991 articulo 6
resulta improcedente la accion de tutela para controvertir la legalidad de los actos
administrativos de caracter general y abstracto.

4.3 La improcedencia de la tutela contra actos de caracter general impersonal
y abstracto

La Corte, reitera la jurisprudencia referente a la improcedencia de las acciones
instauradas contra actos de esta naturaleza, en tal sentido en la Sentencia T-151/01
se recuerda lo dicho por la Corte en relacion con el objeto y naturaleza de la accién
de tutela:

“Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Nacional y por

el Decreto Legislativo 25691 de 1991, especialmente en sus articulos 10. y
20., la acciéon de tutela tiene por objeto la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales de la persona "cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica". Se establece, asimismo, su procedibilidad
contra acciones u omisiones de los particulares, violatorias de los mismos
derechos, en las situaciones y bajo las condiciones determinadas en el
decreto reglamentario de la accion, en su capitulo Ill, obediente a precisas
directrices constitucionales.

Ahora bien: Los derechos fundamentales de las personas se consagran en
la Carta mediante normas generadoras de situaciones juridicas abstractas e
impersonales que tienen por destinatarios a los sujetos de derecho
individuales, pero también, excepcionalmente, a los entes colectivos, en la
medida en que éstos se revelan aptos para ser centros de imputacion de tales
derechos.

El incremento, la modificacion o el recorte de esa categoria especial de
derechos subjetivos depende, pues, de la voluntad del poder constituyente y
solo de ella, pero la interferencia, amenaza o vulneracion, en su ejercicio,
puede derivarse de multiples hechos originarios de los poderes constituidos
0, incluso, de la conducta antijuridica de los particulares.

Cuando el desconocimiento, la vulneracion o el recorte de los derechos
fundamentales se origina en actos juridicos de caracter general producidos
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por instancias subordinadas a la Constitucion (y todos los poderes
constituidos lo son), su efecto general pernicioso puede ser contrarrestado
mediante mecanismos especialmente dispuestos para ello, V.gr.: la accion
de inconstitucionalidad contra las leyes, o las acciones de nulidad (y de
restablecimiento del derecho) contra los actos administrativos. Mediante tales
instrumentos se provoca la actuacion de un organismo publico competente
para que, también por via de disposicion general, restablezca el imperio de
la juridicidad.

Pero no es ése el caso de la tutela. EI mismo articulo 60. del Decreto 2591
establece en su numeral 50. que es improcedente la accion "cuando se trate
de actos de caracter general, impersonal y abstracto”. Es que lo que se busca
con el mencionado mecanismo es suspender los efectos violatorios o
amenazantes de alguno de los derechos fundamentales de una persona
determinada, derivados de un acto concreto cuya aplicacion debera
suspender el juez, aun mediante medidas provisionales (esto es antes de la
sentencia) cuando lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
segun las voces del articulo 70. del Decreto en mencién™ . (subrayado del
despacho)

De tal manera que en relacion con los actos de caracter general el juez de tutela
carece de competencia, “...toda actuacion en este campo es por principio,
plenamente improcedente”.6

5. CASO CONCRETO

En el presente caso el actor pretende que mediante accion de tutela, se suspenda
la resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023 expedida por el sefor rector de la
Universidad Tecnolodgica del Chocé “Por medio de la cual se reglamenta, determina
y se fija convocatoria para las elecciones de Representantes de los estudiantes,
docentes, egresados y administrativos ante el comité electoral, periodo 2024-2026,
de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba y que se ordene a la
Universidad Tecnoldgica del Chocod y al Consejo Superior de la Universidad
Tecnoldgica del Chocd que se expida una reglamentacion clara y precisa donde se

5> Sentencia T-321/93 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
6 Sentencia T-151/01
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garanticen la seguridad juridica, el derecho a la igualdad y no discriminacién, el
derecho fundamental a elegir y ser elegido y dignidad humana de los profesores de
horas catedras que hacen parte del estamento profesoral y de conformidad con los
tratados internacionales, la constitucion, la ley y los principios del estatuto general
de la Universidad acuerdo 0001 del 07 de agosto del 2017.

Ahora bien, se advierte en la accién de tutela, que la peticiéon planteada hace
referencia al contenido de acto administrativo de caracter general impersonal y
abstracto que segun el accionante, vulneran tanto su derecho de igualdad, no
discriminacion, a elegir y ser elegido y dignidad humana, como al sindicato de
docentes catedraticos SITUCH, y algunos docentes que coadyuvan su demanda.

Notese claramente con lo anterior expuesto, la improcedencia de la accion de tutela
en el caso que nos ataine, aparte de las razones aludidas por el actor del animo de
preservar los fines del estado y los derechos politicos, la configuracién del estado
democratico y de derecho, asi como la exigencia de reglamentacién clara y precisa
donde se garanticen la seguridad juridica, el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el derecho fundamental a elegir y ser elegido y dignidad humana de
los profesores de horas catedras que hacen parte del estamento profesoral y de
conformidad con los tratados internacionales, la constitucion, la ley y los principios
del estatuto general de la Universidad acuerdo 0001 del 07 de agosto del 2017.

En un caso hipotético, que la resolucion 6076 del 14 de noviembre del 2023, acto
general expedido por el rector de la Universidad Tecnolégica del Choco “Diego Luis
Cordoba” violan la Constitucion, la Ley y Tratados Internacionales, la anulacién de
este por esos motivos, en caso de darse, corresponde al juez administrativo, en
quien, constitucional y legalmente, es el encargado de establecer si se ha
presentado o no violacion de las normas superiores.

En este punto se recuerda lo sefialado en el articulo 6°, numeral 5, del Decreto 2591
de 1991, que excluye el examen de estos actos de tal naturaleza, advierte el
despacho que si bien el actor impetré la presente accién tuitiva como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, por si mismo, no la hacia
procedente.

Debe tenerse presente las causales establecidas independientes de improcedencia,
sefalados en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991: 1) cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como
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mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...) 5) cuando se trate
de actos de caracter general, impersonal y abstracto’.

El derecho a elegir y ser elegido en el proceso de elecciones de representantes de
los estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante el comité electoral,
periodo 2024-2026, de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba
de que el actor alega como transgredido, en su condicién de docente de horas
catedra de la Universidad, no es un derecho que la Constitucion o la ley le hubieran
reconocido, como tampoco las normas internas de la Universidad.

En este punto, téngase en cuenta lo establecido en el Estatuto Electoral -
ACUERDO 0021 del 21 de 2011, sobre el censo electoral, que consagra en el
paragrafo 4°, del articulo 20, que “No hacen parte del censo electoral los docentes
hora catedra”

Asi las cosas, tomando en cuenta que el reproche del accionante fue enfilado frente
a las normas externas de la Universidad - acto de elecciones de representantes de
los estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante el comité electoral,
periodo 2024-2026, estas se encuentran amparadas por la presuncion de legalidad,
las autoridades universitarias, en ejercicio de la autonomia que le reconoce la
Constitucion y la ley, determinan el procedimiento para la eleccion en mencién.

Al respecto de lo anterior, la Corte en Sentencia C-008/2001 sobre la autonomia
universitaria y su alcance sefalo:

“Las instituciones de educacion superior tanto publicas como privadas son
titulares de autonomia constitucionalmente reconocida (Articulo 69 C.P.) en
cuyo desarrollo ostentan potestades en virtud de las cuales pueden
organizarse, estructural y funcionalmente, autorregularse y autocontrolarse,
delimitando, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corte®, el ambito
para el desarrollo de sus actividades.

En dltimo analisis la autonomia constitucional es capacidad de autoregulacion
filoséfica y de autodeterminacion administrativa® y por ello al amparo del texto
constitucional cada institucion universitaria ha de contar con sus propias reglas
internas (estatutos), y reqgirse conforme a ellas; designar sus autoridades
académicas y administrativas; crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir, y organizar sus labores formativas, académicas,

7 Sentencia t-151/01
8 Ver Sentencia T-515 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero
9 Ver Sentencia T-310 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero
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docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.’® (subrayado
del despacho)

La autonomia universitaria, como ha enfatizado la Corporaciéon’’, no es
absoluta, pues no solo el legislador puede configurar esta garantia, sino que
la Constitucion y la ley, pueden imponerle, validamente, restricciones. Por
consiguiente, “la autonomia universitaria no es soberania educativa, pues Si
bien otorga un margen amplio de discrecionalidad a la institucion superior, le
impide la arbitrariedad”.

La autonomia reconocida por la Carta, no otorga a las universidades el
caracter de 6rgano superior del Estado, ni les concede un ambito ilimitado de
competencias pues cualquier entidad publica o privada por el simple hecho de
pertenecer a un Estado de derecho, se encuentra sujeta al ordenamiento
juridico que lo rige, es decir, tanto al conjunto de valores, principios, derechos
y deberes constitucionales, como a las prescripciones contenidas en la
ley.12713,

En el caso en concreto, para esta agencia judicial, la Universidad Tecnoldgica del
Chocé “Diego Luis Cérdoba” en aplicacién al ejercicio de la autonomia universitaria
para establecer los procedimientos internos de eleccion de representantes de los
estudiantes, docentes, egresados y administrativos ante el comité electoral, periodo
2024-2026, no excedieron en principio los limites fijados por la Constitucion, por lo
tanto al juez administrativo corresponde hacer la valoracion de la constitucionalidad
de esta norma de caracter general, impersonal y abstracto.

Por otra parte, téngase presente que el actor en fecha 12 de diciembre de 2023,
impetr6 demanda de nulidad simple contra la Resolucion No 6076 de 14 de
diciembre de 2023, lo cual quiere decir esta accidon constitucional se torna

10 ver entre otras las Sentencias T- 492 de 1992, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, C-589 de 1997, M.P.
Carlos Gaviria Diaz.

11 Ver entre otras las Sentencias T- 02 de 1994, M.P José Gregorio Herndndez Galindo, T-180 de 1996, M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 yer Sentencia T-310 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13 Sentencia C-008/2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis
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improcedente ante la existencia de una via ante la jurisdiccidon administrativa quien
es la competente en este caso para decidir sobre la legalidad o no del acto
administrativo en cuestion.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley.

7. RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE POR IMPROCEDENTE Ia tutela presentada por el sefior
ROBINSON MENA BUENANOS Y SINDICATO DE DOCENTES CATEDRATICOS
— SITUCH contra el rector de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO Y
CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
“DIEGO LUIS CORDOBA”, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes de la forma mas
expedita y eficaz.

TERCERO: ORDENESE a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
publicar este fallo en su pagina web, para enterar a los terceros determinados —
coadyuvantes.

CUARTO: Contra esta providencia procede el recurso de impugnacién, que se
podra formular dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.
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QUINTO: DISPONER que en el evento de que no fuere impugnada esta decision,
remitase el expediente en la oportunidad legal a la Honorable Corte Constitucional,
para su eventual revision. Por Secretaria désele cumplimiento a lo anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NATALIA ADELFA GAMEZ TORRES
Juez Primera Civil del Circuito Especializada

En Restitucion de Tierras de Quibdo
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