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RESOLUCION
( 18 MAY 2025

“Por la cual se resuelve recurso de reposicién contra la Resolucion No. 0434 del 14 de marzo de
2025‘ que revoco el proceso seleccion de menor cuantfa UTCH- MEC- 0001-2025

[

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”, en
uso de sus facultades legales y estatutarias, y N

¥

CONSIDERANDO QUE:

ANTECEQ(ENTE

Mediante Resolucion No.0434 del 14 de marzo de 2025, la Universidad Tecnologica del Chocé Diego

Luis Cérdoba, revoco la convocatoria Publica No. UTCH-MEC-0001-2025 del proceso de seleccion

publica de menor cuantia del contrato de prestacién que tenia por objeto "PRESTACION DE

SERVICIOS DE ASEQ Y JARDINERIA A TODO COSTO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SEDE ‘
PRINCIPAL DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA, |

Ante la revocatoria de la apertura del procesc de seleccion, el dia 21 de marzo de 2025, la sefiora
Paola Andrea Naboyan Vente, en su calidad de representante legal de la Fundacién Promotora de
Desarrollo Integral Comunitaric — FUNPRODE, interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion
No. 0434 del 14 de marzo de 2025.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Esta dependencia debe revisar, en primera medida, la procedencia del recurso de reposicién, para
lo cual s€ debe tener en cuenta lo estipulado en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Adminisirativo -CPACA-, en cuya virtud, dicho recurso debe
presentarse por el interesado, su representante o apoderado, ante el funcionaric que dictd Ia
decision,: dentro de los diez (10) dfas siguientes a la diligencia de notificacién personal, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, seglin el caso, exponiendo los
motivos de inconformidad frente a la decision.

En el presente caso, se observa que la Resolucion No. 0434 de 2025, fue notificada el dia 14 de
marzo-de 2025, y el recurso fue interpuesto el dia 21 de marzo del mismo ario, esto es, al quinto dia
habil siguiente a la diligencia de notificacion, de manera que el recurso se presenté dentro del término
legalmente establecido.

Teniendo en cuenta que la convocatoria publica del proceso de seleccion es considerada un acto

administrativo de caracter general que tiene una connotacion de acto administrativo de caracter

particular y concreto a partir de la presentacion de las propuestas por parte de los oferentes, procede
. el recurso de reposician

/" » En virtud de lo anterior y a partir de la revisidn de los documentos que obran en el expediente, se
tiene que el recurso de reposicién cumple con todos los requisitos de ley. Por tanto, tal recurso sera
admitido, y'se procedera a su estudio de fondo.

A ARGUNIENTOS PRESENTADOS EN EL RECURSO

El recurrente, solicita: “Reponer la Resolucion No. 0434 del 14 de marzo de 2025 por la cual se
revoca la convocatoria publica del proceso de seleccién de menor cuantfa UTCH-MEC - 0001 -2025
Y, en consecuencia: primera: Revocar y dejar sin efecto la Resolucién No. 0434 del 14 de marzo de
2025. Segunda: ordénese a quien corresponda, la realizacién de la evaluacion juridica que a ia fecha
no sea realizado. Tercera: adjudiquese al mejor proponente el proceso de seleccién UTCH- MEC-
0001-2025“

Sustenta el recurso con seis (06) argumentos, los cuales seran tratados en el orden que
continuacion se expaone: %’
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1. Refutar la expedicién del acto de revocatoria respecto del régimen juridico aplicable al
proceso, en atencion a que la figura jurldica de revocatoria de un proceso de seleccién no
esta condesada en la norma contractual interna de la institucion.

2. Laentrada en vigor de la Resolucion No.0071 del 29 de enero de 2025 fue posterior al inicio
del procesc contractual cuya genesis esta dada por el certlf cado de dlsponlb[hdad

3. Que el comité Qe austeridad del gasto no le fue asignada la funcién de decidir respecto la
terminacién de un proceso contractual.

4. Refutar la afirmacion deque "la institucion cuenta con el personal necesario para realizar las
actividades-a contratar”.

5. En los pliegos de condiciones no se establece condiciones para los oferentes ni para la
universidad de-contar con aprobacién del comité de austeridad del gasto.

6. No es un elemento esencial del acto de apertura del proceso de seleccién la autorizacion de
comiié de austeridad del gasto

CONSIDERACIONES DE LA UNIVERSIDAD

Teruendo en cuenta'las pretensiones y argumentos citados con anterioridad se da respuesta en los
snguuentes términos:

La ley 30 en su articulo 93, sefiala que el régimen de contratacion de la Universidades publicas es
el de derecho privado y que sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales seglin la
naturaleza sin desconocer la plena observancia de los principios generales de actividad contractual.
Lo no dispuesto expresamente en materia de contratacién por el derecho privado colombiano y el
Acuerdo 0008 del 11 de abril de 2019 {Estatuto de Contratacion de la Universidad), se regira por lo
dispuesto en la ley general de contratacién y las normas que la reglamenten, desarrollen, adicionen
o modifiquen; siempre en cuando no rifia con la autonomia universitaria.

La Resolucién No. 0071 del 29 de enero de 2025, que adopta el plan de austeridad del gasto y la
sostenibilidad ambiental, declara en sus considerandos que es deber de la administracion
universifaria velar por el uso eficiente, racién y responsable de los recursos pliblicos, en cumplimiento
de los prmcnplos .de efi cnencxa economia y fransparencia y, en su articulo numeral primero, expresa:

"ARTICULO SEGUNDO Medidas Generales de Austeridad. Para optimizar el uso de los recursos,
se implementarén las siguientes medidas generales:

1. Contratacién y personal:

r5-""9““ Suspender nuevas contrataciones, salvo casos estrictamente necesarios, previa
Jjustificacion y aprobacion del Comité de Austeridad

«  Optimizar la asignacién de funciones deniro del personal de planta, reduciendo la dependencia
de personal externo.”

-Con la resolucion.anterior se limitd la competencia exclusiva que tiene el Rector de contratar y se

ordend que para coniratar necesitaba la aprobacion del Comité de Austeridad del gasto, el rector es
quien preside este comité, quienes tienen el deber de estudiar la conveniencia de una coniratacién
'y autorizarla, si la consideran estrictamente necesaria.

La Universidad Tecnoldgica del Choc6, en cumplimiento del Acuerdo No. 0008 del 11 de abril de
2018 y en consideracidén de la cuantia del proceso a contratar, con arreglo a lo estipulado por el
articulo 25° de ibidem, dio apertura al proceso de seleccion UTCH- MEC- 0001-2025 el cual tiene

Jpor abjeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO Y JARDINERIA A TODO COSTO PARA LAS

INSTALACIONES DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA por un valor de SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTCO VEINTE OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESQOS CON SESENTA Y
SIETE CENTAVOS ($ 764.128.548,67) M/CTE, por un periodo de cinco meses, inciuyendo costos
de administracidn, imprevistos y utilidades {AlU) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 19%"

La Convocatoria publica de seleccion fue publicada en la pagina web de la Universidad el 10 dw
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febrero del afio en curso por el termino de cinco (05) dias, del pericdo comprendido entre el 10 al 14
de febrero de 2025.

P
#

La fecha de cierre del proceso de seleccién UTCH- MEC- 0001-2025 fue el 21 de febrero de 2020
en cumplimiento del cronograma de la convecatoria quedando el registro de la presentacion de tres
(03} ofertas, asi: FUNDACION PROMOTORA DE DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO con
NIT. 900 491 646 — 8, PALACIOS ENERGY con NIT. 900703071-5 y, REPRESENTACIONES SYKA
LTDA con NIT. 901433799-2
&

Mediante: adenda No. 01 del 26 de febrero de 2025, la Oficina de Contratacién, modifico el
cronograma de la-convocatoria por motivo del cese de actividades académicas y administrativas en
garant(a del. principio del debido proceso y de transparencia.

Dentro de los términos de la .evaluacion de las propuestas los dias 27 y 28 de febrero de 2025, se
presenté el informe de evaluacion técnica, financiera y evaluacion economica pero la oficina juridica
manifesté en la evaluacion jurldica de la convocatoria publica No. UTCH MEC- 0001 -2025, que las
propuestas-no cumplen con los requisitos necesarios para continuar con el proceso de evaluacion
al no acreditar la autorizacién para contratar del Comité de Austeridad de acuerdo con Io reglado
en la Resoluciéri No. 0071 del 29 de enero de 2025,

i
La oﬁciné‘.‘j,ur[dica el 28 de febrero de 2025, emitié concepto juridico sobre la viabilidad juridica y
presupuestal dei contrato de Prestacion de Servicios de Aseo y Jardineria a todo costo para las
Instalaciones de la sede principal de la Universidad, en los siguientes terminc:

“1. Dada Ja situacion presupuestal en la que se encuentra la Universidad se considera oportuno citar
la Resolucion No. 0071 del 29 de enero de 2025, por medio del cual se adopta el plan de austeridad
del gasto y sostenibilidad ambiental, en su articulo segundo numeral 1, en donde se indicé:

‘ARTICULO SEGUNDOQ: Medidas Generales de Austeridad. Para optimizar el uso de los recursos,
se implementaran las siguientes medidas generales:

1. Contratacién y personal:

* Suspender nuevas contrataciones, salvo casos estrictamente necesarios, previa
Justificacion y aprobacién del Comité de Austeridad

» Oplimizar la asignacién de funciones dentro del personal de planta, reduciendo ia dependencia
de personal externo,

ARTICULO TERCERO. Medias especificas...

e

‘g

2. Renegociacion de confratos: revisar contratos existentes con proveedores para tener mejores
condiciones econémicas

ARTICULO CUARTO. Plan de austeridad.
1. Estrategias inmediatas (0-3 meses)

s Realizar auditorfas de gastos para identificar areas prioritarias ahorro, incluyendo gastos
“hormiga” y/o de pequefias cuaniias “

En cum?alimiento de la resolucion anterior, la vicerrectoria administrativa, expidid la Circular No. 002
del 17 de febrero de 2025, que establece entre sus lineamientos para su aplicacion de la austeridad
y en el literal 3. Procesos de contratacion, expresa:

“3. proceso de contratacién

* Se suspenden nuevas contrataciones, salvo casos estrictamente necesarios y previament,
aprobados por el Comité de Austeridad.
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e Las contrataciones vigentes serdn revisadas para evaluar la posibilidad de optimizacién de
recursos.

e La adquisicién de bienes y servicios debera cumplir estrictamente con los criterios de necesidad,
evitando compras innecesarias y duplicacion de funciones. *

De acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica y su respectiva evaluacion de las propuestas, la
Oficina de Contratacién mediante la Resolucién N. 0325 del 05 de marzo de 2025, suspende el
proceso de seleccion UTCH- MEC- 0001-2025, hasta el 14 de febrero de 2025, a fin de que el comité
de austeridad estudie el caso .en: particular, de conformidad con la Resolucién N. 0071 del 28 de
enero de 2025, que consagra en su articulo segundo, la suspensién de nuevas contrataciones,
salvo casos estrictamente necesarios, previa justificacion y aprobacion del Comité de Austeridad.
La Oficina de Contratacion realizo una verificacién exhaustiva del procesc de seleccidn,
corroborando que el presente proceso no fue sometido a estudio y aprobacion del Comité de
austeridad del gasto; foda vez que, no obraba en las carpetas el acta de aprobacién de dicho comité.

i
La Oficina de contratacion con el objeto de subsanar la inexistencia de aprobacién del comité de
austeridad, lo convocé para estudiar el presente proceso de seleccion y en sesidn del 12 de marzo
de 2025 determind unanimemente que: “en atencién a que Ia convocatoria ptiblica del proceso
de selecéién no cuenta con el aval del comité se revoque™

De acuerdo. con lo anterior, la convocatoria plblica N. UTCH MEC- 0001 -2025 del Proceso de
Seleccidn del contrato prestacion de servicios en mencidn, se realizd sin la debida autorizacion
del Comité de Austeridad del Gasto, de conformidad con el articule segundo numeral 1 de la
Resolucisn N. 0071 del 29 de enero de 2025, infringiendo las normas internas de la Universidad; es
decir, este acto, nacié con vicio de consentimiento, no cuenta con la debida autorizacién para
contratar.

En consecuencia, en el transcurso del proceso contractual se evidencio la infraccion de [a
normatividad interna de la Universidad, como lo es la Resolucion No. 0071 del 29 de enero de 2025
que suspendié.todas las contrataciones y sometié a aprobacion del comité de austeridad del gasio
las contrataciones en curso y futuras.

Circun[s"ta‘ncias. que generaron la revocatoria del acto precontractual de la convocatoria ptblica No.
UTCH:MEC- 0001 ~2025, como mecanismo legal que permite a la administracion modificar o anular
decisiones tomadas. antes de la firma de un contrato.

La révocatoria directa del acto administrativo de aperiura, al no tener regulacién especial, se orienta
por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Conforme a lo anterior, los actos administrativos deberan ser revocados por la misma autoridad que

£ lo profirié © por sus superiores inmediatos siendo incluso imperativo cuando se configura alguna de
' las causales de revocatoria directa gue contempla el articulo 93 y 97 del CPACA el cual es el

siguiente tenor:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados
por las mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucién Politica o a la ley.
.2. Cuando no estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO, Salvo

. las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya

creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho
de igual categorfa, no podré ser revocado sin el consentimienfo previo, expreso y escrito del
respectivo titular.

Si el titular niega st consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constituciéw

o0 a fa ley, debera demandario ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.
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La finalidad de [a revocatoria directa cuando se acredita alguna de las causales anteriormente
descritas, es restablecer la legalidad del ordenamiento juridico.

Z . v w R Codigo: F-GCOM-11
Universidad Tecnglogica det Chocd Verslon: 02

La doctrina ha definido los actos administrativos como “las manifestaciones de voluntad de ia
adminisiracion tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos”.
También ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo acto administrativo que
predeterminan la validez y la eficacia misma del acto. Es decir, la competencia de la autoridad
administrativa, la voluntad en la expedicion, el contenido, la motivacion, [a finalidad y la forma y que
los contratos.que se realicen

Es claro ﬁue‘ el proceso de seleccion originado con la convocatoria publica de seleccién UTCH-
MEC -0001- 2025, no fue autorizado por este Comité de Austeridad.

Teniendo:en cuenta que la convocatoria publica del proceso de seleccion es un acto administrativo
de caracter general que tiene una connotacién de acto administrativo de caracter particular y
concreto a partir de la’ presentacion de las propuestas por parte de los oferentes, es necesario
aclarar que frente al presente acto de revocatoria no se necesita el consentimiento de los oferentes
de acuerdo con la Sentencia de Unificacion No. 0050 de 2017 de la Corte Constitucional.

En relacién con la revocatoria en materia de contratacién estatal, especialmente los que nacen en
la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacion 25.750, establecid que:
“Por su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del procedimiento contractual los
regula la ley de conlratacién estatal, y también sus reglamentos; pero no todo se encuentra alli. Un
enfendimiento contrario rifie con la necesidad de entender correctamente la dindmica de la
administracion publica, que en esfos aspectos no se diferencia en demasia de la administracién de
los bienes y las necesidades privadas.”

Afortunadamente, la Ley 80 definié el problema --segtin se analiz6-, porque el art. 77 sospecho la
dificuftad'que se presentaria en maleria de procedimiento, de ahi que, sin ambages, remiti¢ al CCA.
para suplir fos vaclos. De allf que, a la pregunta de si en materia contractual la administracién puede
revocar sus propios actos — salvo el de adjudicacién-, Ia Sala responde que si-como lo consideré
el Departamento de Antioquia, y Iuego los reglamentos de la Ley 1150 de 2007-, porque si el
tema no esté4 regulado en la Ley 80 habra de acudirse al régimen general previsto en el CCA.
De la misma manera, si se pregunta si en las etapas pre-contractual o poscontractual rige el
silencio administrativo también se dira que si, porque si tampoco esta regulada en la Ley 80
hay que remitirse al régimen previsto en el CCA, Con la misma Iégica de anélisis habria que
tomar institucién por institucion del procedimiento administrativo, para verificar si existe
norma especial que lo regule en la contratacion --en todo o en parie-, y de constarse algtin
vacio se acudira al procedimiento administrativo comiin, siempre que sea compatible.

lndluso, en el altimo sentido anoltado, la Ley 80 si regulé particularmente algunos aspectos de la
revacatoria directa def acto de adjudicacion, del silencio administrativo en la etapa de ejecucién, e

, incluso la procedibilidad de recursos contra los actos definitivo; en cuyos eventos es claro que prima
" la normativa especial sobre la general, salvo si se presentan vacios en aquellas.

Una razén mas que confirma que el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos
administrativos pre-contractuales (e incluso de los contractuales y los poscontractual) rige
en las condiciones que regula el CCA -procedimiento administrativo comin-, se infiere de la
misma norma que instituyd Ila irrevocabilidad del acto de adjudicacién --art. 30.1-. Si no
existiera esta disposicién-prohibicion se entenderia que el acto es revocable en las
condiciones comunes de cualquier otro acto administrativo particular y favorable; asi que
para sustraerlo de esa eventualidad fue necesario establecer una disposicién especial, de sentido
conftrario, porque de no hacerlo --se insiste- la decisién quedaba cubierta por las normas del CCA.,
que establécen la posibilidad de revocar, aungue con limites y causales precisas. Como si fuera
poco, el parégrafo del art. 68 de la Ley 80 confirma la compatibilidad parcial que existe entre la
institucién de la revocatoria directa del CCA. y el régimen de contratacion estatal. Dispone que los
actos administrativos contractuales son revocables en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos
no recaiga sentencia.

Por tanto, se entiende sin dificultad que si esa condicion no se cumple el acto es reformable por la
administracion, siempre que se presenten las causales y requisitos de los arts. 69 y ss. Del CCA.

En estos términos, queda claro que la revocacion directa también gobierna la contratacién

estatal; de hecho, serfa un desproposito excluirla de este sector del derecho administrativo, pue%l\
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ninguna razén coherente justifica. semejante conclusion, pues en este campo, como en cualquier
ofro, las decisiones de la administracién pueden necesitar correccion, siempre que se cumplan los
requisitos de legalidad”.

4
El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
mediante;sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacién 25.750 expuso que: “La revocatoria
directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para expulsar de
él—es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido
contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior”.

“En dicho acfo se sientan fas bases preliminares del proceso licitatorio, pues alli se sefialan el
objeto, los plazos o el cronograma de la actuacion, los sujetos a quienes esté dirigido, el lugar donde
se pueden adquirir fos pliegos y las demas cuestiones sefialadas en el reglamento; por ende, es
un acto que, por su relevancia juridica, puede ser impugnado de manera auténoma, sequn lo
ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacién. Ahora bien, el acto administrativo de apertura
del proceso de seleccion agofa sus efectos, por regla general, con el acto que decide la actuacion
administrativa, es decir, con el acfo que adjudica o el que declara desierto el proceso de seleccién.
Sin embargo, es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento juridico, de
manera definitiva, mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicién otro
acto administrativo en sentido opuesto. Vista de manera general la revocatoria directa constituye
un medio de confrol administrativo que ejercen las autoridades ptiblicas respecto de sus propios
actos y que les “... permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en
forma directa o a peticitn de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad
(...)", del interés pablico o de derechos fundamentales.

{...) El ‘acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la
administracién hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que
se adjudique o se declare desierto el proceso de seleccion; pero, en cada caso, debe observar
las situaciones jurfdicas que se han generado y las razones que conducen a adoptar la decision,
para evitar que el acic revocalorio surja viciado de nulidad. En ese sentido, lo puede hacer
discrecionalmente hasta antfes de que los interesados presenten sus ofertas dentro del proceso de
seleccidjv; porque hasta ese momento ninguna situacion particular puede afectar.” 2 (Negtrilla fusra
de texto)-.~~

Referente a la revocatoria de actos administrativos de caracter particular y concreto sin autorizacion
del titular. La Sala Plena de.la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion. SU 050/17 de!
dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017), Referencia: expediente T-5375361. Accion de tutela
instayrada por Leonor Castiblanco Arévalo contra la Seccidén Segunda, Subseccién A del Consejo
de Estado y la Universidad de Cundinamarca. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS

SILVA link: https://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2017/SU050-17.itf. Expreso [o
siguiente:

“REVOCATORIA O SUSPENSION UNILATERAL DE ACTO ADMINISTRATIVO-Requiere el
_-consentimiento previo y expreso del involucrado excepto en los casos de manifiesta ilegalidad

Aunque por regla general, las autoridades ptibiicas no pueden revocar actos administrativos de
contenido particular y concreto sin el consentimiento expreso del titufar, el legislador previo, tanto
en el codigo contencioso administrativo anterior como en el actual, la posibilidad de omitir dicha
autorizacién, en dos eventos: (i) cuando se trata de un acto ficto o presunto y (ii) cuando el
mismo fue obtenido a través de medios ilegales o fraudulentos.

5.1. Los actos administrativos constituyen la expresion unilateral de la voluntad de la Administracién
dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales de cardcter abstracto e
impersonal y de carécter particular y concrelto respecto de una o varias personas determinadas o
deferminables.

5.2, De conformidad con lo eslablecido en el arifculo 69 del cédigo contencioso administrativo
antérior (DL 01 de 1984) reafirmado en el arficulo 93 del actual codige de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011), las autoridades
administrativas se encuentran facultadas para remover del mundo juridico sus propios actos ya
sean de caracter general y abstracto o particular y concreto, de oficio o a solicitud de parte, en los,

siguientes eventos: w

*1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

5.3. De acuerdo con la materia del caso que se examina, la Sala se referird dnicamente al
procedimiento. de revocatoria de los actos administrativos de contenido particular y concreto.

5.4. La Administracién cuenfa con dos vias para revocar un acto administrativo de contenido
particular y concreto cuando se configuran las causales generales de revocabilidad sefialadas
anteriormente (supra 5.2.); (i) demandar su propio aclo a través de la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho —accién de lesividad- o (ii) revocarlo de manera directa.

En este uitimo escenario, la facultad de la Administracion para revocar directamente un acto
administrativo de contenido particular y concreto se encuentra limitada, en el sentido de que el
mismo “no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrifo del respectivo titular’
conforme lo establecido en el artfcuio 7324 del codigo contencioso administrativo (DL 01 de 1984).

Revocatoria directa de actos administrativos de caracter particular y concreto obtfenidos por
medios i(ega‘les.

5.10. Aunque por regla general, las autoridades ptiblicas no pueden revocar actos administrativos
de contenido particular y concreto.sin el consentimiento expreso del titular, el legistador previo, tanto
en el codigo confencioso administrativo anterior como en el actual, la posibilidad de omitir dicha
autorizacion, en dos eventoes: (if cuando se trata de un acto ficto o presunto y (i) cuando el mismo
fue obtenido a través de medios ilegales o fraudulentos.

5.11. Al respecto, el articulo 73 del anterior cédigo administrativo (DL 01 de 1984) [54] establecia lo
siguiente;

“ARTI’CULO 73. Revocacién de actos de carécter particular y concreto. Cuando un acto
administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caréacter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categorfa, no podré ser revocado sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular.  ;

Pero habrg lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de la aplicacién del silencio
administrativo positivo, si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que el
acto ocurrié por medios ilegales.

Ademiés, siempre podran revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto sea necesario
para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el sentido de la decision”.
(Subrayadoﬂfuera del texto ongmai)

~5.14. Es importante aclarar que en principio la Corte Constitucional®8 apayaba la tesis de que solo

< procedfa la revocatoria directa de actos administrativos de contenido particular y concrefo sin

autorizacion expresa del titular, cuando su expedicion era fruto de la aplicacién del silencio
administrativo positivo y cuando ademéas de ello, su expedicion se habia dado por medios
ilegales o fraudulentos®Z, Sin embargo, en pronunciamientos posteriores, ha admitido que
también pueden revocarse actos obtenidos a través de medijos ilegales, aunque no se trate
de actos fictos o presuntosid.

5.15. La Sala estima pertinente referirse a algunos pronunciamientos efectuados tanto por esta
Corporacién como por el Consejo de Estado, en torno a la posibilidad de que fa Administracion
revoque de manera direcfa actos administrativos de contenido particular y concrefo sin
consentimiento del titular cuando el respeclivo acto fue abtenido por medios ilegales o fraudulentos.

5.16. Desde ahora, la Sala considera pertinente sefialar que en ambas Corporaciones se ha
consolidado un precedente uniforme relativo a los presupuestos que tiene que acredifar la
Administracion para revocar de manera directa un acto administrativo particular cuando se aduce
que el mismo fue obtenido por medios ilegales. Tales condiciones se pueden resumir de la siguiente
manera:

(i) La Administracién debe adelantar el procedimiento establecido en el arifculo 74 del CCA.
(i) La ilegalidad debe ser evidente.
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(iif) Debé- ‘existir una relacion de causalidad entre la conducta ilegal y la expedicién del actfo
administrativo’que se pretende revocar.

5.16.2. Bajo la misma linea, en la sentencia T-1184 de 200384 expres6: “tanto la jurisprudencia de
esta Corporacién, como la reciente proferida por el Consejo de Estado, han sefialado que no se
trata de suposiciones ni presunciones surgidas de la Administracién en relacién con el acto
sujeto a revocatoria y del cual se predica una supuesta ilegalidad, sino gue ésta debe estar
probada debidamente por la Administracion”.

5,16.5. De manera reciente, esta Corporacion en la sentencia SU-240 de 20153 concluyé “que los
precedentes sentados por la Corte Constitucional en relacién con el artfculo 73 del C.C.A., apuntan
a sefialar.que los dos supuestos en los cuales la administracion puede revocar actos administrativos
de caracter particuiar y concrefo que reconocen un derecho, [sin consentimiento del fitular] son: (i)
en los casos de sifencic administrativo positivo; y (i) cuando aquéllos han sido producidos por
medios ilegales, como sucede por ejemplo, cuando se engafia a la administracion mediante la
presentacién de documentacion falsa”.

{
5.16.7. El Consejo de Estado®®! ha establecido la importancia de diferenciar las causales generales
de revocatoria de actos administrativos (artfculo 69 del CCALZ) de las circunstancias que habilitan
a la Administracitn para revocar de manera directa un acto administrativo de contenido particular y
concreto ‘sin consentimiento del particular en la medida que el solo hecho de que el acto
administrativo sea contrario a la constitucion o a la Ley no implica per se que haya sido obtenido por
medios il?gales.

P - T ..
De acuerdo con elfo, no es suficiente acreditar que el acto administrativo que se pretende revocar
sin consentimiento del titular sea contrario a la constitucion o a la Ley (numeral 1 del articulo 69 de/
CCA) pues tendra que demostrarse que dicho acto se obtuvo por algtin medio ifegal o fraudulento
(inciso segundo del artfculo 73 del CCA) que vici6 la voluntad de Ia autoridad ptiblica.

Al respecto, el Consejo de Estado, en un pronunciamiento del 16 de julio de 2002[58 expresé: “Lo
cierto enfonces es que tal como quedo redactada la norma del articulo 73, son dos las circunstancias
bajo las cuales procede la revocatoria de un acto que tiene efectos particulares, sin que medie el
consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la aplicacion del silencio administrativo y
ofra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por medios ilegales. Sobre este punfoc de la

revocacién _de los actos administrativos, es relevante sefialar gue el acto administrativo a que se
refiere la parte final del inciso sequndo del articulo 73 del Cédigo Contencioso administrativo. es al
acto ilicito, en el cual Ia expresién de voluntad del Estado nace viciada bien por violencia, por

error o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de gue frata el articulo 69 del C.C.A., que
habiéndose formado sin vicios en la manifestacion de voluntad de la administracion. pugna contra
la Constitucién o Ia ley”. (Subrayado fuera del texto original)

De la misma manera, en este pronunciamienfo el Consejo de Estado reafirmé Ia necesidad de que
la Administracion acredite la eficacia de los medios ilegales para producir el acto administrativo que

.«Se pretende revocar. En concrefo, sefialo: “Ahora bien, el hecho de que el aclto administrativo se

» :0btenga por medios ilegales puede provenir de la misma administracion o del administrado o de un

o

tercero, pues en eso la ley no hace diferencia. Pero, ademas, el medio debe ser eficaz para obtener
el resultado, ya que es obvio que, si algtin efecto se produce, éste debe provenir de una causa
eficiente, como quiera que si esa causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal
causa. El medio pues tiene que producir como resulfado un acto administrativo viciado en su
consentimiento, por vicios en la formacién del acto administrativo y por esa via es por lo que
se puede llegar a la conclusion, se repite, de la revocacion de tal acto, sin consentimiento del
.particular afectado, previa la tramitacién del procedimiento sefialado en el articulo 74 dei C.C.A.”
(Subrayado fuera del texto original)

,6.17. En resumen, en situaciones reguladas por el anterior cédigo (Decreto 01 de 1984), ia
Administracién puede revocar aquellos actos administrativos de contenido particular y concreto que
-han creado situaciones juridicas particulares y reconocidos derechos de igual categoria, sin
consentimiento del titular, cuando ademdas de presentarse las causales generales de revocatoria
(artfculo 69 del CCA) también se comprueba que el mismo fue obtenido por medios ilegales o
fraudulentos.

Para tal efecto, en caso de revocar de manera directa un acto administrativo de contenido particuiar
y concreto aduciendo que el mismo fue expedido por medios ilegales la entidad piblica debera
acreditar la eficacia del medio ilegal para la produccion del acfo que se prefende revocar. Elk%/
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supone como minimo, que la causa en la que se sustenta la ilegalidad del acto administrativo sea
anterior a Ia expedicién del acto administrativo.”

fol

Frente al acto ilfcito, sobre este punfo de la revocacion de los actos administrativos, es relevante
sefialar que el acto administrativo a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73
del Cédigo Contencioso administrativo, es al acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad del
Estado nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e
ilegal de que trata el articulo 69 del C.C.A., que, habiéndose formado sin vicios en la manifestacién
de voluntad de la administracién, pugna contra la Consfifucion o ia ley”. (negrilla fuera del texto
original)

Referente al acto ilicito en el cual la expresion de voluntad del Estado nace viciada bien por
violencia, por error o por dolo. EI CONSEJO DE ESTADO SALA DE LC CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS Bogota, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Radicado numero: Demandante: Demandado; Referencia: 54001-23-31-000-2012-00230-02
(54550) Retromaquinas S.A. Municipio de Cucuta Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho,
expreso;

"ACTOS ADMINISTRATIVOS — Revocacion La jurisprudencia, tanto constitucional, como
contenciosc-administrativa ha sido pacifica en considerar en relacion con la revocacion de los actfos
administratives que “el acto administrativo a que se refiere la parie final del inciso segundo del
artfeulo 73 del Coédigo Contencioso administrativo, es al acto llicito, en el cual la expresién de
voluntad del Estado nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, no el acto
inconstitucional e ilegal de que trata el articulo 69 del C.C.A., que habiéndose formado sin vicios
en la manifestacion de voluntad de la administracién, pugna contra la Constitucién o la ley...(...}...
Ello explica por qué, en este caso, el acto administrativo de caracter particular puede ser revocado
sin consentimiento del particular...(...)... El medio pues tiene que producir como resultado un acto
administrativo viciado en su consentimiento, por vicios en la formacién del acto administrativo y por
esa vla es por lo que se puede llegar a la conclusion, se repite, de la revocacion de fal acto, sin
consentimiento del particular afectado, previa la tramitacion del procedimiento seflalado en el
articulo 74 del C.C.A.”

De acuerdo con la-sentencia anterior, [a revocatoria directa de un acto administrativo no requiere
autorizacién previa, cuando la voluntad de la administracion se aprecia viciada, como acontece en
presente caso. al no encontrarse acreditada la aprobacién del comité de austeridad para contratar
en los términos de la Resolucion No. 0071 del 29 de enero de 2025.

De acuerdo con lo expuesto, se resuelven los argumentos expuestos por la recurrente:

1. Con relacion al primer argumento donde: “refuta la expedicion del acto de revocatoria respecto

£ del régimen juridico. aplicable al proceso, en atencion a que la figura juridica de revocatoria de

f' un proceso de seleccion no estd condesada en la norma contractual interna de la institucion”, le

4= informo que, la Universidad puede acudir a normas externas, cuando la figura juridica no se

encuentre regulada en nuestro estatuto de contratacion de conformidad con lo previsto en el

Acuerdo No. 0008 del 11 de abril de 2019 (Estatuto de Contratacién), en su artfculo 8. paragrafo,
que relata:

_f’f‘? - - Paragrafo 1: Lo no dispuesto expresamente en materia de contratasian por el Derecho Privado colombiano, y
“en el presente Estatuto, se regird por lo dispueste en la ley General de contratacion y las normas que la

\ reglamerlten. _desarrollen. adicionen o modifiquen; siempre ¥ cuando no rifian directa o indirectamente con la
. autonomia universitaria.

Por su parte, el paragrafo del articulo 68 de la ley 80 de 1993 reza: “PARAGRAFO. Los actos
administrativos confractuales podrén ser revocados en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no
haya recaido sentencia ejecutoriada.”

En relacion con la institucion de la revocatoria en materia de contratacion estaial, especialmente de
- los actos gue nacen en la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, el Consejo de Estadow}(
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Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacion
25.750, establecio que: “Por su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del
procedimiento contractual los regula la ley de contratacion estatal, y también sus reglamentos; pero
no fodo .se encuentra -alll. Un entendimiento contrario rifie con la necesidad de entender
correctamente la_dindmica de la administracion pablica, que en estos aspeclos no se diferencia en
demasfa de fa administracién de los bienes y las necesidades privadas.

H
Afortunadamente, la Ley 80 definid el problema --segtn se analizo-, porque el art. 77 sospeché la
dificultad que se presentarfa en materia de procedimiento, de ahl que, sin ambages, remitid al CCA.
para suplir los vacios. De alli que, a la pregunta de si en materia coniractual la administracion puede
revocar sus propios actos - salvo el de adjudicacion-, la Sala responde que si-como lo consideré el
Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de 2007-, porque si el tema no
esté regulado en la Ley 80 habré de acudirse al régimen general previsto en el CCA.
En el caso en particular, es relevante el articulo 34 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo ~CPACA, segln el cual, en [o no previsto en las leyes especiales sobre
procedimientos se aplicaran las normas generales de que trata el CPACA.

14

De acuerﬁdo con lo anterior, la Universidad al no tener regulada la figura juridica de Revocatoria
directa en nuestro Estatuto de Contratacion Universitario, puede acudir a la ley general de
contratacién 'y a las normas que la reglamenten, desarrolle, adicionen o modifiquen, como es caso
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) vy, de la
jurisprudencia

2. Con relacion a su segundo argumento donde manifiesta que: “La entrada en vigor de Ia
Resolucién No.0071 del 29 de enero de 2025 fue posterior al inicio del proceso contractual cuya
geénesis esta dada por el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) del 23 de enero de
2025 anterior a la expedicién de la Resolucién”. Es necesario aclararle que el proceso de
seleccion del contratista inicia con la publicacién de una convocatoria o del acto administrativo
de apertura del proceso de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015,
que prescribe:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de aperiura del proceso de seleccién. La Entidad Estatal
debe ordenar la apertura del procesc de seleccién, mediante acto administrativo de cardcter general,
sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion,
previstas en el capitulo 2. del presente titulo.”

Frente a cuando inicia el proceso coniractual, la Subdireccidn de Gestion Contractual de la agencia
Colombia compra eficiente en Concepto C — 464 de 2020, expreso: “PROCESO DE SELECCION -
Resolucién de apertura La aperiura del proceso de seleccién se realiza mediante un acto
administrativo, necesario para iniciar los procesos de selecciéon que adelante una enlidad estatal,
excepfo en las modalidades de seleccion de minima cuantia y contratacion directa.

PROCESO DE SELECCION - Inicio [...] es posible afirmar que el proceso de seleccion inicia
con el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. En este sentido, el Consejo de
Estado ha reconocido expresamente que «el acto de apertura no sélo da inicio al procesc de
seleccién, su principal y més importante caracteristica es que conslituye una especie de policitacion
que realiza la administracion ptblica, para que los inferesados, que reunan ciertas condiciones,
Fformulen sus ofrecimientos en los plazos y con el lleno de los requisifos previstos en los pliegos d

condicioness. Qgﬂl‘
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Con ocasion de lo expuesto, se observa en el expediente del proceso de seleccion UTCH- MEC-
0001-2025, que este inicio el dia 10 de febrero de 2025, dia en que se publicé en la pagina web
de la universidad, el aviso de la convocatoria, de acuerdo con la siguiente imagen
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Igualmente se observa que los estudios previos y convocaterias fueron realizados en el mes de
febrero del afio en curso y publicados entre el 10 y 17 de febrero. Es decir, que para la fecha ya
estaba en vigencia la resolucion No. 0071 del 29 de enero de 2025
i

De conformidad conlo expuesto, el proceso contractual inicio el 10 de febrero de 2025 y Ia
Resolucién No. 0071 de 2025 entro en vigor el 29 de enero, realizando el primer comité de Austeridad
del Gasto el 05 de febrero y, este asunto no fue sometido a estudio. Proceso contractual que continuo
su curso sin acatar lo ordenado por [a resolucion en mencion.

A
s

3. Con relacién a su tercer argumento donde manifiesta que “ef comité de austeridad de! gasto no

7~ le fue asignada la furicion de decidir respecto la terminacion de un proceso contractual’, le
e informo que, el Comité de austeridad de! gasto es el designado para aprobar un procesc de
N contratacién de conformidad con la resolucidn No. 0071 de 2025; es decir que, si este proceso,
g no lo aprueba el comité de austeridad, no es valido.

Desde ese punto de vista, el comité decidid que, debido a que el proceso confractual no contaba con
A~ el aval de este, fuera revocado. Proceso que inicio [a oficina de contratacion y fue autorizado por el
rector como representante legal de la Universidad Tecnoldgica del Chocd en uso de las facultades
que le fueron conferidas en la Ley 30 de 1992 y El estatuto General de la universidad.

4. Conrelacion a su cuarto argumento donde recurre la afirmacion de que “la institucién cuenta con
el personal necesario para realizar las actividades a coniratar *, es necesario aclarar que, esta

informacion carece de veracidad puesto que el concepto de juridica relatado en la resolucion ‘@}ﬂ

revocaloria, se expreso:
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Por ofro lado, 1a Universidad cuenta con trabajadores oficiales y auxiliares de
servicios generales que pueden realizar los servicios de aseos, recoger basuras y
Jjardineria, entre otras, también cuenta con unas serioras de servicios generales para
ef aseo; es decir, que solo se requerira contratar a las aseadoras o aseadores que
esfrictamente sea necesario, para cumplir con el aseo en todas las dependencias de
Ia Universidad para toda la vigencia 2025; obsérvese que, el proceso de contratacion
que se adelanta solo asegura la prestacion de servicios de aseo por 5 meses, es decir
hasta el mes de julio de 2025,
3
De conformidad con lo-anterior, ia universidad no expresé que contaba con el personal necesario,
por el contrario, se precisd que se contaba con trabajadores oficiales y auxiliares de servicios
generales en la planta de personal y, que solo deberia contratarse al personal estrictamente
necesario.

Esta afirmacion del concepto radica en el hecho de que la Universidad en su planta de cargo, cuanta
con 21 trébajadores“ oficiales y 17 auxiliares de servicios generales que en los Ultimos afios estan
realizando servicios de celadurfa y otras actividades. Personal que se estd trasladando al area
correspondiente para realizar las funciones para las cuales fueron vinculados con el objeto de
optimizarila asignacion de funciones dentro del personal de planta y reducir la dependencia de
personal externo de conformidad con lo preceptuado en la Resolucién No. 0071 de 2025, que en su
articulo segundo numeral 1, vifieta 2, indico:

i
“ARTICULO SEGUNDO: Medidas Generales de Austeridad. Para optimizar el uso de los recursos, |
se implementaran las siguientes medidas generales:

1. Contrq;tacidn v personal:

Suspender nuevas contrataciones, salvo casos estriciamente necesarios, previa justificacion y
, aprobacién del Comité de Austeridad
Optimizar la asignacion de funciones dentro del personal de planta, reduciendo la
dependencia de personal externo.

”*
[ ]

b 5. Con relacién a su quinto argumento donde manifiesta que, “en fos pliegos de condiciones no se
establece condiciones para los oferentes ni para la universidad de contar con aprobacién dsl

(comité de austeridad del gastos”, es necesario aclarar que este es un requisito interno de la

# Universidad, se presume que, cuando se abre la convocatoria del proceso de seleccion la

7 Universidad ya tiene la autorizacion del rector y del comité de austeridad del gasto; puesto que,
la Resolucién suspendia todas las nuevas contrataciones y ordenaba someter a estudio del

- comité estas

A Este es un requisito de la manifestacion de la voluntad de la Universidad para contratar, es un
proceso interno de la-administracién por tanto no se encuentra establecido dentro de los pliegos de

.7 condiciones.
L
s " 8. Con relacion a su sexto argumento donde manifiesta que “No es un elemento esencial del acto
g‘-‘f" de apertura del proceso de seleccién la autorizacion de comité de austeridad del gasto”, es

necesario aclarar que, la aprobacion del comité de austeridad del gasto es un requisito de
la manifestacién de voluntad de la administracién de la Universidad porque este condiciona
al rector y le dice, usted si puede contratar, pero primero debe tener la aprobacion de comité vy,
como es de su conocimiento este proceso contractual no fue sometido a estudio para su
-aprobacién

»“:

En suma y conforme a los argumentos expuestos, respecto al recurso de reposicion interpuesto, se
concluye que no le asiste razdn al recurrente y en tal sentido no se repondra y, por tanto, se confirma

la decision contenida en la Resolucion N. 0434 del 11 de marzo de 2025, expedido por el Rector d

la Universidad Tecnoldgica del Chocd, notificada el 24 de julio de 2023. h@)/
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byt

Que, en mérito de lo expuesto,

¢

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas sus partes la decision adoptada en la Resolucion No.
0434 del 14 de marzo de 2025 que revocd el proceso seleccién de menor cuantia UTCH- MEC-
0001-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO Y JARDINERIA A TODO
COSTO ‘PARA LAS INSTALACIONES DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA. expedido por el Rector de la Universidad
Tecnolégica del Chocd, de acuerdo con las consideraciones expuestas previamente.

et S b

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, en la pagina web,
y notificar a la sefiora Paola Andrea Naboyan Vente, en su calidad de representante legal de la
Fundacion Promotora dé- Desarrollo Integral Comunitario — FUNPRODE en su correo electrénico:
funprode17@hotmail.com

En constancia de lo anterior, se expide en la ciudad de Quibdd, a los

2

i
A
£
£

- PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUNMPLASE

19 MAY 2025

LUIS ALFRED IRALDO ALVAREZ
Rector

L

Universidad Tecnologica del Choco
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